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| 1.- Objetivo del informe

En los ultimos afnos el gas natural esta ocupando un papel cada vez mas importante en los de-
bates energéticos, tanto en Espafia como en el resto de Europa.

Su indiscutible papel en la economia y en la reduccion de otro tipo de energias con un impacto
negativo sobre el medio ambiente, situan al gas natural como una fuente de energia a tener cada

vez mas en cuenta en el mix energético del futuro.

El gas natural es una energia segura, eficiente y limpia, con abundantes reservas a nivel mundial
y multiples aplicaciones. Ademas, el sistema gasista en Espaiia cuenta con uno de los suministros
mas abiertos y sequros de Europa.

Estas caracteristicas son, precisamente, las que aportan el equilibrio que necesita cualquier po-
litica energética en torno a sus tres pilares fundamentales: seqguridad de suministro, proteccion

del medioambiente y eficiencia econdémica.

El informe que se presenta tiene como objetivo analizar la importancia del gas natural en el mix
energetico espaiol vy, a la vista de las ventajas de utilizacion de este recurso energético, indicar

algunas lineas de actuacion para el futuro en una cesta energética cada vez mas diversificada.
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2.- El mercado del gas en Espana. El papel
del gas como una de las principales
fuentes de energia en Espana

2.1.- Consumo y demanda de gas
en Espana y Europa

El sector del gas nace en Espana hace mas de 40 afos, en concreto en 1969, con la llegada de
gas natural licuado a la planta de Barcelona. A principios de los aflos 70, como consecuencia del
crecimiento del consumo energético que habia en Espania, las autoridades deciden extender el
uso del gas natural a todo el territorio espanol. En 1975 se publica el primer plan de gasificacion
en Espafa con el objetivo de dar comienzo a la construccion de la red de gasoductos en Espania.

Tres décadas después, en concreto en el aino 2008, el mercado del gas quedo totalmente libera-
lizado (véase figura 1), aunque se mantienen las tarifas de Gltimo recurso, aplicables a los pe-

quenos consumidores domesticos.
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Figura 1.- Liberalizacion del mercado de gas.
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En el afno 2010 Espaia fue el sexto pais de en consumo de gas, por detras de Reino Unido, Ale-

mania, ltalia, Francia y Holanda.

Sin embargo, mientras que en los demas paises el consumo de 2010 habia aumentado, en Espana

disminuyd (véase tabla 1y figura 2).

Las primeras estimaciones para 2011 arroja un descenso del consumo europeo entre un 10% y

un 11% aproximadamente. Las estadisticas mensuales acumuladas de la Agencia Internacional

de la Energia muestran en noviembre de 2011 un descenso del 7,7% para la region de la OCDE

Europa.

Dicho descenso se debe basicamente a un invierno atipicamente calido, téngase en cuenta que

en Europa el principal consumo de gas es la climatizacion. En sequndo lugar cabria nombrar tam-

bién el descenso del precio del carbon y del precio de las emisiones de CO2.

IESE - Sedigas



Impacto del sector del gas en la competitividad y el empleo

Tabla 1.- Consumo y demanda de gas en Europa en 2010

(Twh) 2010
Reino Unido 1.075,7
Alemania 9423

[talia 8779
Francia 5489
Paises Bajos 507,2
Espana 400,1
TOTAL 5.649,1

Fuente: Sedigas, 2011

Figura 2.- Variacion del consumo respecto al afio anterior en Espana y en EU 27 2000 a 2011
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La demanda de gas ha descendido en los ultimos afios en Espafa. Las razones de esta contencion

puede buscarse en:

1) por un lado, la crisis economica que, como no podia ser de otra manera ha afectado tam-

bién al sector del gas, debido al descenso de actividad industrial, principal consumidor de

gas en nuestro pais, asi como a la construccion, limitando la expansion en el sector resi-

dencial.

2) por otro, a la nueva estructura del mercado de generacion de electricidad.

Dicha estructura ha venido marcada por las diferentes politicas publicas que se han tomado en

relacion a la generacion de electricidad, como la promocion del régimen especial o el carbon na-

cional.

La tabla 2 recoge la evolucion de las ventas de gas natural desde 2000 hasta 2011.

Tabla 2.- Ventas Gas natural en Espaiia (GWh)

Variacion
MERCADOS 2000 2005 2008 2009 2010 20M 1110 (%)
1. DOMESTICO-COMERCIAL 34755 | 56.424 | 59.617 | 55945 | 64.328 | 52.387 -18,6
2. INDUSTRIAL 144994 | 202.428 | 197.256 | 180.264 | 194.089 | 203.626 49
3. CENTRALES ELECTRICAS 10379 | 111.170 | 187.534 | 160.888 | 135.625 | 109.875 -19,0
4. USOS NO ENERGETICOS 6.131 6.199 5.033 4874 6.131 6.319 3.1
5. TOTAL GAS NATURAL (GWh) 195.756 |375.653 | 448.868 | 401.523 |400.125 | 372.207 -7.0
TOTAL Ventas de gas natural (bem) 16,8 323 38,6 345 34,4 32,0 -70

Por lo que se refiere al aino 2011, como puede observarse en la tabla 2, la demanda gasista na-

cional alcanzo en el afio 2011 los 372.207 GWh, lo que supuso un decrecimiento del 7% respecto

al ano 2010. Este descenso es consecuencia fundamental de la disminucion de las entregas de

gas para generacion eléctrica (véase tabla 3). El sector convencional (consumo industrial, domés-

tico y comercial, y cogeneracion) tuvo valores similares a los del afio 2010.
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Tabla 3: Demanda de gas convencional y sector eléctrico en Espaia 2010-2011

*Unidad GWh 2010 20M %% variacion de 2010 a 2011
Mercado Nacional 400.700 372.766 -7%
Convencional nacional 265.083 262.891 -0,80%

Sector eléctrico 135.617 109.875 -19%

Fuente: Avance de resultados 2011. Sistema gasista espariol. Enagas.

Segun los datos cifrados en las tablas anteriores, en el 2011 la demanda de gas para el sector
eléctrico, registrd un descenso del 19% respecto al aflo 2010. Este descenso se debid principal-
mente a:

1) Entrada en vigor, el 26 de febrero de 2011, del RD 134/2010, por el que se ha establecido
el procedimiento de resolucion de restricciones por garantia de suministro y se ha modifi-
cado la normativa que organiza y regula el mercado de produccion de energia eléctrica
(ayudas al carbon nacional).

2) Incremento de los precios de los mercados de gas en Europa, por el que la relacion de costes
de generacion carbon-gas se ha posicionado a favor del carbon, hecho agravado por el
descenso de los costes de emision de CO2 durante el ultimo semestre del afo, favoreciendo
todo esto la generacion con carbon de importacion.

3) Descenso de la demanda eléctrica en 261TWh, lo cual supone un porcentaje del -2,1% de-
bido principalmente, a las elevadas temperaturas del afo. Este descenso corregidos los efec-
tos de la temperatura y la laboralidad ha sido del 1,2%.
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.1.- Analisis de la demanda

de gas por sectores.

El sector del gas incluye un conjunto variado de subsectores de actividad (véase anexo 1): trans-

porte y distribucion; suministro y venta; generacion eléctrica; construccion de infraestructuras

y prestacion de servicios a clientes finales (residencial).

El comportamiento de la variacion de la demanda se puede explicar en un analisis por sectores,

tal y como se puede observar en la figura 3. La demanda de doméstico-comercial disminuye en
un 18,6% de 2010 a 2011, la demanda eléctrica disminuye en un 19%.

Por otra parte, en la figura 3 se muestra que el sector industrial es el principal consumidor de

gas (54,7% en el ailo 2011) y ha experimentado un crecimiento de un 4,9% de 2010 a 2011.

Figura 3.-

IESE - Sedigas

Reparto del consumo de gas en Espafa en 2011. Variacion de la demanda de 2010 a
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El sector residencial, que supone un 14,1%0% del consumo total de gas, ha registrado un descenso
considerable (-18,6%) de 2010 a 2011. La cifra anterior estd muy relacionada con las tempera-
turas; si el 2010 fue uno de los afnos mas frios de la ultima década, con hasta 5 olas de frio, en
el 2011 fue un afno bastante calido.

Los porcentajes del sector residencial también tienen una estrecha relacion con la captacion
de clientes; a finales de 2011 el numero de clientes que contaba con gas natural alcanza los
7.297.090 (véase figura 4), lo que representa el 6% del total de clientes de gas en Europa.
El numero de clientes no ha dejado de crecer desde los inicios de la distribucion del gas en
nuestro pais.

Figura 4.- Captacion de clientes desde 2002 hasta 2011
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Fuente: Sedigas, 2012

Como puede observarse en la figura anterior, entre 2009 y 2011 se observa una ralentizacion del
crecimiento de captacion de clientes que se puede explicar por dos motivos principalmente: 1)
reduccion de actividad en la industria de la construccion lo cual a relantizado la ampliacion de
redes de distribucion; 2) alli donde ya existen dichas redes, los clientes industriales y particulares
no crecen por falta de nuevas industrias y viviendas, 3) las indefiniciones de la politica energética
que hacen dificil para empresas energéticas con clientes gasistas y eléctricos optar por las inver-
siones entre ambos vectores de energia final.
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2.2.- El gas como una de las principales
fuentes de energia en Espana.

Seguin datos del 2010 el petroleo sigue siendo la principal fuente de energia primaria (figura 5)
con un 47,4%, sin embargo el gas natural sigue una tendencia ascendente posicionandose como
segunda fuente de energia primaria (23,6%). A estas dos le siguen, la energia nuclear que repre-
senta el 11,7%, las renovables con un 11,4% y el carbon con un 6,4%.

Figura 5.- Consumo de energia primaria en Espafia en 2010

Fuente: Secretaria General de la Energia. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2011.
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2.3.- La expansion del sistema
gasista en Espana

Como puede verse en la tabla 4 que se presenta a continuacion, el mercado gasista espafol con-
tinua creciendo. Tanto el numero de comercializadoras activas', como el numero de grupos em-
presariales en distribucion de gas han experimentado un crecimiento considerable de 2007 a
2011.

Tabla 4.- Expansion del mercado de gas en Espafa de 2007 a 2011

Julio 2007 2011
Comercializadoras activas 10 13
Grupos empresariales en 5 6
distribucion de gas
Fuente: CNE

La expansion del sector se debe a la constante inversion en infraestructuras de transporte y dis-
tribucion. La cifra de 13.136 millones de euros invertidos en lo que llevamos de siglo XXI es
prueba de ello (véase figura 6).

' Por comercializadora activa se entiende aquella que tiene una cuota de mercado superior al 1%. Si tuviéramos en cuenta solo
a las comercializadoras con ventas, independientemente de su volumen, en julio de 2007 habia 15 y en 2011, 25. Los datos se
han tomado de la CNE.
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Figura 6.- Inversion acumulada del sector gasista desde afo 2000 (en millones de euros).
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3.- Importancia economica del sector
del gas en Espana: 0,5% del PIB
y competencia de mercado.

En medio de una crisis econdmica como la actual es util resaltar la aportacion del sector del Gas
a la economia espafiola. Su impacto es positivo. Su competitividad en coste, utilidad, disponibi-
lidad y poca contaminacion hace de esta fuente de energia un elemento esencial en cualquier
plan de desarrollo economico.

El efecto en la economia se debe tanto a la aportacion directa de Valor Economico Anadido, como
al que genera en otros sectores por la compra de bienes y servicios. También es un generador de
trabajo (algo necesario en un pais con mas de cinco millones de desempleados) y como se vera
en el apartado 4 lo hace generando trabajo de calidad. Son mas de 90.000 empleados los que ha
ocupado el sector del gas. Eso con solo 40 anos de existencia y con un potencial importante para
el futuro.

Antes de entrar en pormenores puede afirmarse que el sector del gas contribuye con el 0,5 %?
del PIB y entre 7.000 y 8.500 millones de euros de Valor Agregado bruto en los ultimos arios se-
gun la demanda. Esto lo hace a través de la Rama principal, las Inversiones en infraestructuras y
los sectores de transformacion primaria de energia. La figura 7 expone de manera sintética estas

aportaciones en millones de euros.

2 Dato de 2011.

IESE - Sedigas



Impacto del sector del gas en la competitividad y el empleo

Figura 7- Impacto Economico total del sector de gas®

2.000

&.000 -

T.000

Ll

w =000 -

&, 000 -
.00

Millsnes d

X000 -
1.000

]

W I Froer Sl oot 1) [ AT B LR CTUr DS

2510
B Trarsfosrnaci &n primaria
R Paincipal
T.0a6
6637 6,874
I I I I I
02 H08 2000 M0 X1

Fuente: EMI (Energy Markets international, 2011).
Valor agregado calculados para los diferentes sectores.

Otra de las caracteristicas a tener en cuenta es que el sector esta liberalizado desde 2009. Con-

curren mas de 15 comercializadores que dan seguridad en el suministro en condiciones de com-
petitividad. Dado que una de las reformas importantes en la organizacion de la economia
espanola es la energética este es un dato importante: en el gas no hace falta introducir mas com-

petencia. Aunque este no es un dato cuantitativo, es una caracteristica cualitativa del sector muy

importante en un pais que necesita desregular su economia para hacerla mas competitiva.

3 Rama principal, engloba las actividades mas visibles del sector: regasificacion, almacenamiento, transporte, distribucion y co-
mercializacion de gas natural; distribucion y venta de GLP canalizado; otros servicios y productos auxiliares liberalizados.

Transformacion primaria, engloba los procesos de cogeneracion y otros de generacion eléctrica

Inversiones en infraestructura, incluye todas las actividades de construccién y mantenimiento de las infraestructuras.
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3.1.- Aportacion economica de la rama
principal: cerca de 5.000 millones

de euros de Valor Anadido Bruto y

un precio competitivo en Europa.

Llamamos rama principal a la actividad mas visible del sector; esto es regasificacion, almacena-
miento, transporte y distribucion y comercializacion de gas natural, incluidas todas las actividades
de redes relacionadas con el gas natural y comercializacion por canalizacion, distribucion y venta
de gas licuado del petroleo canalizado, productos auxiliares liberalizados como las ventas de gas

natural licuado a granel.

La evolucion de la facturacion total de la Rama principal se encuentra en la figura 8. Su creci-
miento ha propiciado un incremento continuo del Valor Anadido Bruto del sector. En la figura 9
se ofrece la evolucion de este Valor anadido segun la consultora EMI. A estas cifras hay que afa-
dir las rentas generadas en otros sectores. Con ello se estima que en 2010 se Ilego a casi 5.000
millones de euros de rentas generadas por la rama principal del sector del gas en su actividad
propia y otros sectores.

Figura 8. - Facturacion de la rama principal
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Fuente: EMI (Energy Markets international, 2011).
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Todo ello con una eficiencia interesante. El precio del mercado industrial, algo importante para
la competitividad de las empresas espafiolas, es un 15% inferior al de la Europa de los 27 y es
superior, entre otros, al de UK y Holanda (véase figura 11)

Figura 9.- Valor Afiadido Bruto de la rama principal
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Fuente: EMI (Energy Markets international, 2011).

Figura 10. - Impacto economico de la rama principal
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Fuente: EMI (Energy Markets international, 2011).
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Figura 11.- Precio del gas
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Fuente: Sedigas, 2012
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3.2.- Aportacion economica de las
inversiones en infraestructuras: mas de
11.500 millones de euros en la ultima decada.

El sector ha invertido 13.136 millones de euros en la ultima década para mantener y ampliar su
capacidad productiva. Estan en marcha cuatro nuevos almacenamientos subterraneos. Con estas
inversiones no solo se mejora el sector del gas, también se impacta en un sector tan necesitado
de trabajo ahora como la construccion; sector involucrado en el despliegue de nuevas redes. La
figura 12 refleja la evolucion de las inversiones.

Figura 12. - Inversiones materiales del sector desde 2004
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Fuente: Sedigas, 2012
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3.3.- Impacto de la transformacion primaria.
Las centrales de ciclo combinado: mil
millones de euros de Valor Anadido en 2010.

En los sectores de transformacion contamos principalmente con los ciclos combinados a gasy la

cogeneracion a gas.

Los ciclos combinados son una tecnologia moderna, flexible y eficiente para la generacion de
electricidad. Una central de ciclo combinado de gas emite entre un 40 y un 50 % menos de CO2
que cualquier otra central térmica de generacion eléctrica.

Sin embargo, actualmente los ciclos han pasado a ser una tecnologia de base a una tecnologia
de respaldo de la energia eolica.

La cogeneracion es una de las formas mas eficientes de producir calor y electricidad al mismo
tiempo. Esta muy desarrollada en la industria y actualmente ya esta desarrollada la cogeneracion
a menor escala para su instalacion en edificios del sector terciario.

La facturacion de los sectores de transformacion de gas ha sido de 6.715 millones de euros en
2010 con un Valor Anadido Bruto de casi 1.000 millones de euros. Estas cifras llegaron a 9.735y
2.655 millones de Euros respectivamente el 2008, antes de que la crisis economica se agravase.
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Figura 13 - Facturacion de los sectores de transformacion del gas
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Figura 14 - Valor Anadido Bruto de los sectores de transformacion del gas
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3.4.- Resumen de la aportacion
economica del sector del gas.

El sector del gas aporta en términos cuantitativos: a) el 0,5% del PIB; b) una facturacion de
18.000 millones de euros entre su rama principal y los sectores de transformacion del gas; c) con
un Valor Anadido Bruto de mas de 6.000 millones de euros entre estas dos actividades; y ¢) una
capacidad de inversion de mas de 1.000 millones de euros anuales, que ha sumado mas de 11.000

millones en la ultima década.

En términos cualitativos aporta: a) un sector liberalizado en competencia; b) un sector eficiente
con precios inferiores a la media de la UE en un 15%; c) la posibilidad de generar un gran negocio
si Espafa se convierte en la puerta de entrada de gas de Europa, diversificando las fuentes de su-
ministro y reforzando la independencia energética europea. Todo ello con menor contaminacion

que otras energias fosiles.

Por ultimo el gas crea muchos puestos de trabajo de calidad, como se analiza en el siguiente
apartado.
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4.- El impacto del sector del gas
en el empleo.

Lo que se ha visto anteriormente da una idea de la importancia que tiene el sector del gas en la
economia de Espafa. Este impacto podria ser aun mayor si se tiene en cuenta que la industria
del gas emplea a decenas de miles de personas en Espafia en labores de construccion de acome-
tidas de gas, instalacion, reparacion y supervision de canalizaciones interiores, inspeccion y man-

tenimiento de calderas de gas, lectura de contadores, etc.

Por lo que se refiere a empleo directo, es decir, empleo en las empresas del sector de gas natural,
la cifra va aumentando afo tras afo. En el 2011, el numero de personas empleadas asciende a

6.516, como puede verse en la figura 15.

Figura 15.- Evolucion del empleo directo en el sector del gas desde 1995
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La tasa de desempleo en Espafia se encuentra en maximos historicos. A principios de 2012 supera
los cinco millones de desempleados. Para reducir este montante es necesario hacer mas compe-
titiva la economia espafola. El consumo de gas en los sectores comerciales e industriales, ha des-
plazado a otras fuentes de combustible. Cuando una empresa decide sustituir una fuente de
energia por otra, lo hace para mejorar su competitividad y con ello la de toda la economia. La
reduccion de costes (o de impactos negativos como las emisiones) que se produce en estas em-
presas con el consumo de gas mejora la productividad global de la economia, reduce la presion
inflacionaria y mejora la competitividad exterior y el empleo, posibilitando mejores salarios.

La factura energética en nuestra economia es grande; nuestra dependencia energética externa
alcanza el 80%, muy por encima del porcentaje de EEUU (25%) y de la media europea que se si-
tua ligeramente por encima del 50%. Hacerla mas eficiente es necesario para mejorar la compe-
titividad de nuestras empresas. La reduccion de costes permitiria mejorar su posicion
internamente y en sus exportaciones. Ampliar la utilizacion del gas natural es una manera de
conseguirlo.

El gas natural es una energia eficiente, de las mas eficientes junto con la energia hidraulica (hoy
en sus limites maximos de instalacion) y la nuclear (con dificultades politicas y econdémicas para
su ampliacion y mantenimiento).

En consecuencia, sequir contando con el gas en el mix energético de una manera amplia ayudara
al cambio de modelo de la economia espafola. Un tema en el que estan de acuerdo todos los ex-
pertos. Ese cambio de modelo permitiria que con menos crecimiento se creasen puestos de tra-
bajo.

Con la actual estructura econdmica espafola se calcula que solo se reduce el desempleo con cre-
cimientos del PIB superiores entre el 2 y el 3%. Como esos crecimientos no son faciles en una
economia desarrollada se necesita que el nuevo modelo cree empleo y reduzca el paro con cre-
cimientos cercanos al 1%. En la siguiente figura puede verse la evolucion del PIB en Espana. La
economia espafola registrd un crecimiento interanual del 0,3% en el cuarto trimestre de 2011,
medio punto menos que en el periodo precedente.
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Figura 16.- Evolucion del PIB en Espafia 2009-2011.
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La eficiencia energética y, por tanto, la ampliacion del porcentaje del gas natural en el mix ener-
gético es una de las maneras de lograrlo.

En consecuencia, el crecimiento del sector gasista ayuda a crear puestos de trabajo en la econo-
mia en general y en el sector, en particular.

El gas natural es clave en el “Plan de accion de ahorro y eficiencia energética 2011-2020" Este
plan prevé 76.687 millones de euros de beneficio, por ahorro de energia primaria y emisiones
evitadas de CO2. La eficiencia energética representaria en 2020, en términos directos, el empleo
de 300.000 personas y 450.000 mas por sus efectos indirectos. En total 700.000.

Ademas el empleo generado en el sector gasista corresponde a un sector especializado. Es decir
que sus salarios son superiores a la media del pais, cOmo se observa en el grafico siguiente:
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Figura 17: Salario medio seguin rama de actividad
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Fuente: EMI, 2008

En resumen que no solo se crean puestos de trabajo, sino que, ademas, resultan cualitativamente
interesantes. Es un sector con un efecto cualitativo y cuantitativo importante para un pais con
alto nivel de desempleo y con una alta sobre cualificacion (mas formacion que la requerida por
el puesto de trabajo).

Sectores como el gasista ayudarian a la ocupacion de titulados universitarios que cada vez se en-
cuentran mas en el subempleo de acuerdo con sus preparacion.
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5.- Aportacion del gas natural

al mix energetico por sus ventajas:
Flexibilidad y sequridad de suministro y
bajo impacto ambiental.

5.1.- Sequridad y flexibilidad
de suministro de gas.

Como se comentd en el apartado 2.2., el gas es la sequnda fuente de energia primaria en Espaia
(21%), por detras del petroleo. Actualmente, Espaiia es el principal pais europeo de GNLy el ter-
cero a nivel mundial segtin los datos de la CNE (Comision Nacional de Energia). Recibimos gas de
muchos paises diferentes (como puede verse en las figuras 18 y 19), Espafia es el pais mas diver-
sificado y flexible de Europa por lo que se refiere a suministro de gas.

La importancia de tener un suministro geopoliticamente diversificado es grande. Los equilibrios
internacionales son precarios aunque la disuasion nuclear mantiene una paz mundial inestable
y probablemente lo seguira haciendo a corto y medio plazo. Pero eso no obsta para que se re-
produzcan conflictos localizados, como la "Primavera Arabe del Norte de Africa", uno de los su-
ministradores energéticos de Espafa. Las plantas de regasificacion de nuestras costas y los
gaseoductos permiten a Espafa una independencia de suministro gasistico de un proveedor en
particular.

IESE - Sedigas



32

Impacto del sector del gas en la competitividad y el empleo

Figura 18 y 19 .- Importaciones de gas natural por paises en 2010 y 2011
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La ventaja del sistema gasista espafol, en una cesta energética cada vez mas diversificada, es su
aportacion en cuanto a su flexibilidad y sequridad de suministro que proviene de mas de multitud
de paises como se ha mostrado anteriormente. Ademas cabe anadir que el gas aporta al mix se-
guridad para cubrir la demanda en todo momento.

Los datos de 2011 proporcionados por Enagas, muestran a Argelia como el principal pais apro-
visionador, incrementando su cuota con respecto a 2010 debido a la puesta en marcha del Med-
gaz, y suponiendo el 37%; Nigeria representaria el 18%, Qatar (13%) y Trinidad y Tobago (7%).

En el afio 2011, los aprovisionamientos de gas natural alcanzaron 401.291 GWh, lo que supuso
un descenso del 3% respecto al ejercicio anterior ligado al descenso de la demanda de gas.

El documento publicado en el boletin oficial de las cortes generales el 30 de diciembre de
2010"Analisis de la estrategia energética para los proximos 25 afos"4 de la subcomision de Ener-
gia del Congreso resalta la necesidad de establecer interconexiones que permitan integrarnos en
el sistema gasista de Europa. Al mismo tiempo, estas interconexiones también pueden convertir
a Espafia en un eje de paso que facilitaria el trafico del gas del norte de Africa y del GNL que
llega de todo el mundo hacia el resto de Europa.

A modo de resumen, entre las principales caracteristicas de suministro de gas en Esparia en 2011
cabe subrayar que: 1) es seguro en cuanto su suministro, proviene de 13 paises diferentes; 2) se
mantiene a la cabeza de Europa en capacidad de almacenamiento de GNL y regasificacion 3) el
sistema gasista espanol cuenta con 6 plantas de regasificacion de las dieciocho plantas ubicadas
en el continente. Dichas plantas se encuentran en: Mugardos, Bilbao, Barcelona, Sagunto, Car-
tagena y Huelva; 4) 6 interconexiones que aseguran que el sistema funcione correctamente (2
con Francia, 2 con Portugal, 2 con Argelia, una de ellas a través de Marruecos); 5) La limitacion
de la legislacion aporta aun mas seqguridad: no puede importarse mas del 50% del gas del mismo
origen. 6) La Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas prevé unos criterios de disefio de
las infraestructuras con estandares de seqguridad tanto frente a la incertidumbre respecto a la
previsible evolucion futura de la demanda, como en relacion a la gestion de una posible emer-
gencia.

Espafa se situa en el tercer puesto, a nivel mundial, en numero de terminales de regasificacion.
En el primer y sequndo puesto estan Japon y EEUU.
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5.2.- El gas desde el punto
de vista ambiental.

La suficiente participacion del gas en el mix energético ayudaria a conseguir los objetivos del cam-
bio climatico. Su rol es esencial para asegurar un futuro energético limpio, seguro y competitivo.

En el 2020, las Energias Renovables alcanzaran el 20% en la cesta energética espafola, tal y como
viene indicado en el “Plan de accion de ahorro y eficiencia energética 2011-2020"

Como puede observarse en los graficos que se presentan a continuacion, desde 1973 (cuatro
anos después de la llegada del primer barco de GNL a Espafia) hasta 2011, el papel del gas en Es-
pafna ha ido creciendo. Hoy representa un 17% del mix energético final, lo que, en cierta manera,
ha permitido desplazar a combustibles que tienen un nivel de emisiones de CO2 mucho mas altas
que el gas natural.

La sustitucion de combustibles mas contaminantes por el gas es absolutamente necesaria en Es-
pafa para disminuir las emisiones de CO2 de la manera mas economica y asumible.

La base de este esquema es la que nos tiene que permitir cumplir con el compromiso del triple
20 estipulado por Europa. Pero para el correcto desarrollo del gas en Esparia es fundamental tener
un marco claro; tener un mix energético de futuro establecido. Las inversiones en el sector son
a largo plazo; por ello es importante conocer el marco del gas a largo plazo, para poder invertir
en base a ello.

Figura 20.- Participacion del gas en el mix energético final en Esparia. Evolucion de 1973 a 2010.
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Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
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En el citado documento, "Analisis de la estrategia energética para los proximos 25 anos"5 de la
subcomision de Energia del Congreso, establece como razonable un mix energético con un 20,8
% de participacion de las renovables, y reconoce a los ciclos combinados como un aliado basico
para alcanzar este objetivo. Cabe especificar que las cifras que se sefialan en el documento sdlo
son para 2020 y que estan condicionadas por el cumplimiento de los compromisos 20-20-20.

No es posible dejar de tener en cuenta la imprevisibilidad y alta variabilidad de las energias re-
novables. La sequridad de suministro eléctrico depende de un respaldo que permita cubrir la de-
manda cuando las renovables no puedan. Las energias renovables dependientes de la climatologia
disponen de un factor bajo de disponibilidad. Los ciclos combinados a gas natural, por su capa-
cidad de respuesta y eficiencia, son la unica tecnologia disponible que posibilita dotar de firmeza
a las renovables

A la hora de establecer criterios de participacion de las renovables, es importante tener en cuenta
el impacto econdmico que representa tener un respaldo permanente para cubrir la demanda
cuando la renovable no esté disponible.

Las centrales de ciclos combinados permiten cubrir la demanda eléctrica compensando la falta
de planificacion de las energias renovables, por lo que merece la pena tener cada vez mas en

cuenta este recurso.

Por otra parte, el gas natural contribuye a alcanzar los objetivos establecidos en el "Paquete
Verde" aprobado por la Union Europea en junio de 20096. La aplicacion del gas en todos los am-
bitos de actuacion de dicha regulacion, ayudaria a alcanzar entre el 77 y el 84% de los objetivos
establecidos para Espaia (véase tabla 5).

Tabla 5.- Contribucion del gas a los objetivos del 20-20-20.

Contribucion contribucion por sector
objetivo Espafa Residencial- | Industrial | Generacion
2020 comercial eléctrica
20% reduccion ' !
emisiones (%) 76'9% - 84'2% 4% 16% 64%
20% incremento ' '
eficiencia energética 6'4% - 8'8% 2% 5% 2%
209% participacion ' 99 _
de EERR 78'8% - 79'8 % 2% 78%

(*) incluye respaldo de los ciclos combinados de las EERR

Fuente: Sedigas y GMA
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Siguiendo con los aspectos ambientales debe afadirse que la calidad del aire debe ser parte vital
de la lucha contra el cambio climatico. El gas, como una energia base en todas las necesidades
energéticas de una gran ciudad, contribuye a que el aire que se respira sea mucho mas limpio,
ya que durante su combustion no emite ningun tipo de particula solida.

El gas circula a través de redes enterradas; las emisiones durante la circulacion por tuberias es

casi nula.

Las emisiones especificas de gases de efecto invernadero son mas bajas que las de los otros com-
bustibles fosiles. Reduce en 6 veces las emisiones de NOx, entre 5y 8 veces las emisiones de hi-
drocarburos no asociados al metano, y 4 veces las emisiones de monoxido de carbono comparado
con combustibles tradicionales, ya sea gasoleo o carbon. La utilizacion del gas en el transporte,
tanto gas natural como GLP, contribuiria a una reduccion sensible de las emisiones que hoy en
dia tienen los motores de combustion a gasolina o gasoil.

El proceso de transformacion energética es el principal generador de las emisiones de CO2. En
este sentido, el gas es hoy la principal fuente de generacion eléctrica y, al mismo tiempo, el com-
bustible con menor ratio de emisiones por GWh generado (véase figura 21).

Figura 21.- Emisiones de CO2 para distintas tecnologias de generacion eléctrica
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El gas natural facilita la integracion de las renovables en el sistema eléctrico. Debido a la poca
gestionabilidad y poca predecibilidad a corto plazo de la energia eolica, ésta debe estar siempre
respaldada por ciclos combinados a gas que generan electricidad cuando el viento no sopla. De
esta forma, Red Eléctrica puede garantizar el cubrir la demanda eléctrica en todo momento.

Por ultimo, utilizando el gas en lugar de otros combustibles, se estan realizando acciones que
permiten incrementar la eficiencia energética y por lo tanto disminuir el consumo energético.

En el sector residencial/comercial las calderas de gas convencionales tienen un rendimiento de
casi el 95% v, en el caso de las calderas de condensacion, supera el 100% por el proceso de re-
cuperacion de calor que hay dentro de un sistema de condensacion.

Mediante la micro-generacion, el gas también puede participar en todo el proceso de generacion
distribuida. El gas también contribuye y es elemento complementario en todo el proceso de ge-
neracion eléctrica en el sector residencial-terciario, para mantener la temperatura que necesita
todo el proceso de generacion solar/térmica. Destacar también que las bombas de calor a gas ya
tienen hoy el mismo rendimiento que tiene una bomba de calor eléctrica.

El gas esta muy introducido en el sector industrial, sin embargo todavia existen oportunidades
de mejora en el campo de la eficiencia energética. La instalacion de la cogeneracion en Espafa
ha mejorado la competitividad y la eficiencia en todo el proceso productivo. El combustible mas
eficiente para la cogeneracion es el gas. En este momento en Espafa hay instalaciones con mas
de 15 anos que utilizan fuel o gasoil; lo razonable es que se conviertan en instalaciones de co-
generacion con gas natural, mucho mas eficientes y menos contaminantes.

Por lo que respecta a la utilizacion del biogas, en Madrid ya esta a punto de entrar en funcio-
namiento la primera planta que introducira biogas en el sistema de transporte. Esto nos tiene
que permitir ir incrementando la utilizacion de gases no convencionales en el ciclo de distribu-
cion de gas.

En definitiva, como se ha ido exponiendo en el presente apartado, el gas tiene un papel funda-
mental en aspectos ambientales y en el cambio de modelo energético, es decir, pasar de un mo-
delo energético convencional a otro basado en energias renovables (en tecnologias puras o
hibridas).
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| 6.- Desafios y retos del sector del gas

La industria del gas espafiola debe y puede contribuir al desarrollo de un mercado unico de ener-
gia en Europa, aprovechando su posicion geoestratégica como puerta de entrada del gas del
norte de Africa y de GNL procedente de mas de 13 paises, a Europa. Esto es algo que Espaiia debe
aprovechar. El desafio pendiente seria convertir a la Peninsula Ibérica en el Hub de gas al sur de
Europa. Para ello se necesitaria crear un mercado sin restricciones fisicas ni logisticas. El incre-
mento de conexiones importantes con Francia contribuye a la consecucion de objetivos de la po-
litica europea. La eliminacion de restricciones fisicas mediante el desarrollo de capacidad de
transporte, haciendo al mercado Europeo mas cercano, contribuira muy positivamente a la con-
secucion de los objetivos de la politica energética europea: incrementara la diversificacion en el
continente reduciendo la dependencia de Rusia abriendo a su vez posibilidades de arbitraje entre
las diferentes fuentes de suministro de gas europeas, contribuira a igualar las oportunidades de
las comercializadoras aumentando su competitividad y contribuyendo a la disminucion de la con-
centracion de mercados en Europa, siendo clave adicionalmente para la integracion de renovables

mediante la flexibilidad que aportan las infraestructuras de GNL.
Otro de los retos del sector se centra en el riesgo regulatorio. El sector necesitaria en este sentido:

e Establecer un marco estable a corto y largo plazo de regulacion donde los sectores puedan

desarrollarse (inversiones a largo plazo).

* Adoptar la regulacion europea: la creacion de un mercado unico de la energia es necesario

pero va mas alla de la creacion de interconexiones.

* Mantener la competitividad del gas en el mix energético, minimizando el impacto de otras
energias por el desarrollo de politicas energéticas

Promover las nuevas tecnologias del gas para nuevos usos para el sector doméstico, comercial e
industrial. La relacion de coste-eficiencia que presenta el gas en los usos finales de la energia lo
posiciona como una alternativa eficiente y sostenible al resto de combustibles. Tal y como hemos
comentado en la tabla 6, la aplicacion de las nuevas tecnologias y usos del gas, puede contribuir
a conseguir los objetivos 20-20-20 espaioles, ayudando asi a disminuir la factura energética.
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Por ultimo, habria que tener en cuenta que la posicion de la Comision Europea con respecto al
sector del gas es favorable.

Por otra parte, la explotacion de yacimientos de Shale Gas en diferentes partes del mundo y en
Europa abre un nuevo desafio y nuevas oportunidades para el sector del gas tanto en Espaia
como en el resto de Europa y en el mundo.

El Shale Gas o no convencional esta muy desarrollado en paises como Estados Unidos, Canada,
M¢jico, Argentina, Australia y China, pero en Espana y en Europa esta todavia en fase embrio-
naria. Por lo que se refiere a las reservas en Europa, se estima que los dos paises que mas tienen
serian Polonia con 0.2 Tem (que equivale al 29% de este tipo de yacimientos en Europa) y Francia
con recursos de 5.0 Tem, que equivale al 28% del total europeo. Mientras que la politica en Fran-
cia es contraria al a extraccion de este tipo de gas, en Polonia han puesto todo su impetu en la
explotacion del mismo. Por lo que se refiere a los desafios, poner en marcha yacimientos de este
gas no convencional requiere inversiones bastante altas y, segun algunos de sus detractores, al-
gunos efectos no deseados sobre el medio ambiente que deben ser estudiados a fondo. Lo inte-
resante del mismo seria el analisis coste-beneficio que habria que hacer para saber en qué se
traduciria una reduccion de la dependencia de Africa y Oriente medio, en pos de la dependencia
de paises con una mayor estabilidad a nivel politico. En Espafa, el gobierno vasco esta tratando
de impulsar el Shale Gas, arguyendo que cuenta con yacimientos para cubrir el consumo total
de gas de Espaina durante 5 afos. Sin embargo, diferentes agentes sociales estan criticando dicha
manera de proceder.
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| 7.- Principales conclusiones

1.-Tras el estudio realizado, se puede concluir que el sector del gas puede apoyar la recupe-
racion economica que necesita Espana. El coste de apoyar modelos no sostenibles econo-
micamente es peligroso ya que da lugar al encarecimiento de la electricidad industrial y a
la pérdida directa de la competitividad de las empresas establecidas en Espania.

Teniendo en cuenta que la tecnologia para la utilizacion del gas existe, es madura, funciona
y no requiere subvenciones, potenciar al sector se convierte en un elemento estratégico en
la politica energética espariola que no debe dejar de aprovecharse. La industria del gas en
Espaia se encuentra en una buena posicion en cuanto a tecnologia para ayudar a dar res-

puesta a los retos a los que se enfrenta la politica energética en Espania.

2.-Abaratar costes energéticos. En el dificil momento por el que atraviesa la economia espa-
fiola es una prioridad apostar por las tecnologias mas eficientes, que sean competitivas
econdomicamente y sostenibles desde el punto de vista ambiental. El gas natural es un com-
bustible que cumple con los anteriores requisitos.

3.-El gas es también la mejor alternativa para avanzar en la estrategia de sustitucion del pe-
troleo en muchas aplicaciones, energia primaria mucho mas volatil en precios y con mayor

peso en la balanza comercial energética.

4.-La sequridad de suministro de gas esta garantizada. El sistema gasista esparol aporta fle-
xibilidad y sequridad de suministro al mix energético. Las inversiones en terminales de re-
cepcion, almacenamiento y regasificacion de GNL han permitido la diversificacion de la
cesta de abastecimientos al mercado espariol, aumentando la sequridad de suministro. La
diversidad de paises de los que se importa gas son una garantia que aporta seguridad al
sistema. La creciente oferta de gas de América del Norte (gas no convencional, de esquis-
tos) es un factor que alivia las tensiones de los mercados y presiona los precios a la baja,

al menos en un horizonte de diez a veinte afnos.

5.-En el campo regulatorio no esta claro si el actual déficit coyuntural del sector se va a con-
vertir en estructural y, en este caso, qué dimension va a alcanzar. En ese sentido es nece-

sario encontrar los mecanismos para evitarlo; si no se hace se creara a largo plazo un
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problema similar al de todo el sector eléctrico, que cuando se acelera es muy dificil de re-
solver por los volumenes que adquiere. Los estudios sobre este tema y las directrices de la
CNE deben dar lugar a un debate fructifero entre el sector, el Gobierno y representantes
de los consumidores.

Para incentivar la inversion es necesario que los riesgos regulatorios sean asumibles. Para
ello la regulacion tiene que ser estable y eso exige que en la misma se tenga en cuenta los
intereses de los diferentes actores del sector, desde el Gobierno a los consumidores, pasando
por los productores.

6.-El mix energético nacional no puede prescindir del gas natural ya que: reduce la contami-
nacion; genera puestos de trabajo directos e indirectos de calidad; reduce el coste energé-
tico y, en consecuencia, mejora la competitividad de las empresas que necesitan reducir
ese coste. Por ello Espafa tiene que realizar investigacion e inversiones en tecnologia del
gas y no quedarse atrasado en los nuevos procesos relacionados con la construccion de al-
macenes subterraneos, la extraccion, almacenamiento y utilizacion de esta fuente de ener-
gia, sin olvidar que el Shale Gas, no convencional o esquisto, puede convertirse en fuente
de suministro que en otros paises, como Estados Unidos, esta reduciendo los precios de la
energia en general. El esfuerzo realizado en Energias Renovables y la buena preparacion
para el mantenimiento e inversion en Centrales Nucleares que tiene el pais, siendo impor-
tante, no es suficiente. El Gas es un elemento imprescindible para que el mix energético
sea el adecuado.

7.-Conseguir los objetivos medioambientales por lo que respecta al cambio climatico. El gas
es esencial para asegurar un futuro energético limpio, sequro y competitivo.

Las centrales de ciclo combinado han visto reducida su generacion en los ultimos afos por
el aumento de la generacion con carbon, con efectos negativos en el aspecto ambiental.
La sustitucion de combustibles mas contaminantes por gas es la forma mas rapida y barata
de disminuir las emisiones de CO2.La alta proporcion de hidrogeno- carbono de las molé-
culas del gas natural provocan que sus emisiones de CO2.sean un 40-50% menores de las
del carbdén y un 25-30% menores de las del fuel-oil.

Una mayor utilizacion de las centrales de ciclo combinado de gas es necesaria y util como
respaldo de la generacion intermitente a partir de fuentes renovables. Como sostienen los
expertos, se necesita casi un megavatio de ciclos combinados de gas como respaldo para
cada megavatio de renovables. A su vez, el sistema gasista con la escalonada y flexible
modulacion que aportan las plantas de regasificacion posibilita este ritmo de consumo in-
termitente y complementario al sistema eléctrico.

8.-El crecimiento del sector del gas traeria una consecuencia muy necesaria actualmente, a
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saber, la creacion de puestos de trabajo de calidad, tanto en el sector como en la economia
en general.

9.-Por ultimo, insistir que en la fragil situacion por la que atraviesa la economia es aun mas
importante tener en cuenta que Esparia no puede permitirse una mezcla de generacion
eléctrica con un coste poco asumible. Sin abandonar los planes para la adecuada y razo-
nable penetracion de energias renovables en el sistema energético, convendria aumentar
el peso de fuentes de energias mas economicas, pero a su vez limpias para el medio am-
biente.

El gas natural es la energia que mejor combina las dimensiones de sostenibilidad que se
demandan a nivel social y econdmico: coste razonable, abundancia, sequridad de suminis-
tro y bajo impacto ambiental.

La politica energética no debe depender de los “vaivenes” politicos por cambios democra-
ticos de gobierno. Urge una politica de estado en el tema energético que aproveche las
fortalezas de Espana, por ejemplo, por lo que se refiere al gas, la ubicacion estratégica de
Espana puede convertirla en una region de transito entre el gas producido en el Norte de
Africa u Oriente Proximo y los mercados europeos.

Por todo lo anteriormente mencionado, el gas natural debe jugar un papel determinante
en la transicion de un modelo energético convencional a otro basado en energias renova-
bles (en tecnologias puras o hibridas), asi como ser parte de ese modelo futuro.

En definitiva, el disefio de un modelo energético eficiente, con un coste economico asu-
mible, una sostenibilidad ambiental adecuada y una garantia de suministro, pasa necesa-
riamente por la asuncion del gas natural como un combustible aliado en el panorama
energético actual y futuro. Aumentar su participacion en la cesta energética traeria, sin
duda, numerosas ventajas en todos los aspectos anteriormente citados.

Por ultimo, conviene sefalar que por lo que se refiere a la politica energética, las conse-
cuencias de las decisiones, sean aciertos o errores, duran décadas. No podemos permitirnos
el lujo de equivocarnos. Las equivocaciones de hoy pueden tener consecuencias graves para
las generaciones venideras.
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ANEXO 1: Agentes que intervienen en el
sistema gasista espanol.

Los agentes del sistema de gas natural en Espafia son: 1) productores; 2) transportistas; 3) dis-
tribuidores; 4) comercializadores; 5) consumidores y 6) el Gestor Técnico del Sistema Gasista.

Productores: realizan la exploracion, investigacion y explotacion de los yacimientos de hidrocar-
buros.

Transportistas: son los titulares de instalaciones de almacenamiento, regasificacion o gasoductos
de transporte de presion superior a 16 bares.

Enagas, S.A.

Gas Natural Transporte SDG, S.A.
Naturgas Energia Transporte, S.A.U.
Bahia de Bizkaia Gas, S.L.

Reganosa

Planta de Regasificacion de Sagunto, S.A.
Medgaz S.A.

Distribuidores: son los titulares de instalaciones de distribucion de gas natural (con presion me-
nor o igual de 16 bares o que alimenten a un solo consumidor).

Endesa Gas Distribucion S.A.U.
Madrilefia Red de Gas, S.A.

Gas Directo, S.A.

Distribuidora Regional del Gas, S.A.
Repsol Butano, S.A.

DC Gas Extremadura, S.A.

Gas Aragon, S.A.

Gesa Gas, S.A.U.

Gas Tolosa, S.A.

Gas Natural Andalucia, S.A.

Gas Natural Cantabria, S.A.

Gas Natural Castilla-La Mancha S.A.
Gas Natural Castilla y Leon, S.A.
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Cegas, S.A.

Gas Galicia SDG, S.A.

Gas Energia Distribucion Murcia SDG, S.A.
Gas Rioja, S.A.

Naturgas Energia Distribucion, S.A.U.

Gas Natural Distribucion SDG, S.A.
Iberdrola Distribucion de Gas, S.A.U.

Comercializadores: son los que adquieren gas natural (a los productores o a otros comercializa-

dores) y lo venden a sus clientes cualificados o a otros comercializadores en condiciones libre-

mente pactadas. Los comercializadores utilizan las instalaciones de transportistas y distribuidores

para el transporte y suministro de gas a sus clientes, a cambio de un peaje.

Gas Natural Comercializadora, S.A.
Endesa Energia, S.A.

Naturgas Energia Comercializadora, S.A.U.
Iberdrola Generacion, S.A.

Unién Fenosa Comercial, S.L.

Cepsa Gas Comercializadora, S.A.

Shell Espana, S.A.

BP Gas Europe, S.A.U.

Bahia de Bizkaia Electricidad, S.L.
Iberdrola S.A.

Carboex, S.A.U.

Gas Natural Servicios SDG, S.A.

GDF Suez Comercializadora, S.A.

Repsol Comercializadora de Gas, S.A.

GDF Suez Energia Espania, S.A.U.
Ingenieria y Comercializacion del Gas, S.A.
Hidrocantabrico Energia, S.A.U.

Molgas Energia, S.A.U.

Nexus Energia S.A.

Comercializadora de Gas Extremadura, S.A.
Liquid Natural Gaz, S.L.

Investigacion Criogenia y Gas, S.A.
Multiservicios Tecnologicos, S.A.

Comercializadora Ibérica de Gas y Energia Eléctrica S.A.U.

E.ON Energia S.L.
E.ON Generacion S.L.
Galp Energia Espafa, S.A.U.
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EDF Trading Limited

lberdrola Comercializacion de Ultimo Recurso, S.A.U.
Madrilefia Suministro de Gas 2010, S.L.

Madrilefia Suministro de Gas Sur 2010, S.L.

HC Naturgas Comercializadora de Ultimo Recurso, S.A.

Endesa Energia XXI, S.L.U.

ENOI SPA

Servigas S.XXI, S.A.

Grupo Villar Mir Energia, S.L.U.

E.ON Energy Trading S.E.

Morgan Stanley Capital Group Espafa, S.L.
Fertiberia, S.A.

Sampol Ingenieria y Obras, S.A.

Gas Natural S.U.R., SDG, S.A.
Sonatrach Gas Comercializadora, S.A.U.
Energya VM Gestion de Energia, S.L.U.
EGL Energia Iberia, S.L.

RWE Supply & Trading lberia S.L.U.
RWE Supply & Trading GmbH.

Fortia Energia, S.L.

HC Energia Gas, S.L.

Gunvor Internacional, B.V.

Alpiq Energia Espana, S.A.U.
Centrogas, GmbH

Orus Energia, S.L.
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Consumidores de gas: Desde el 1 de enero de 2003, todos los consumidores de gas pueden elegir

entre adquirir el gas a su distribuidor, a la tarifa establecida reglamentariamente, o adquirir el

gas a cualquier comercializador, en condiciones libremente pactadas.

Gestor Técnico del Sistema Gasista: El Gestor Técnico del Sistema, es el responsable de la ope-

racion y de la gestion técnica de la Red Basica y de transporte secundario, debiendo garantizar

la continuidad y seguridad del suministro de gas natural y la correcta coordinacion entre los pun-

tos de acceso, los almacenamientos, el transporte y la distribucion (articulo 64.1 de la Ley

34/1998). De acuerdo con la Ley 12/2007 Enagas, asume las funciones, derechos y obligaciones

del Gestor Técnico del sistema gasista.

Extraido de: http://www.enagas.es/cs/Satellite?cid=1146230941438¢&tlanguage=esé&pagename

=ENAGAS%2FPage%2FENAG_pintarContenidoFinal
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